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Summary. The principle of preeminence of law is inherent to the spirit of the Constitution of the Republic of Mol-
dova and represents its core, thus the Constitutional Court of the Republic of Moldova has the mission to ensure legal
security through mechanisms of constitutional jurisdiction. The author considers that the Ministry of Education, as well
as the Ministry of Economy, does not possess the necessary capacity and experience to take over from the Academy of
Sciences of Moldova the functions of drafting and promotion of the policy on research-development and innovation,
delegated by the Code on science and innovation. Thus, taking into account the state of the Republic of Moldova, it is
optimal to establish an autonomous public entity with the status of a central administrative authority that will realize
the state policy on research-development, innovation and technology transfer — a function that is not in the compe-
tence of ministries.
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Rezumat. Principiul preeminentei dreptului este inerent spiritului Constitutiei Republicii Moldova, reprezentand
fundamentul ei, iar Curtea Constitutionald a Republicii Moldova are si misiunea de asigurare a securitatii juridice prin
mecanisme de jurisdictie constitutionald. Autorul considera ca Ministerul Educatiei, la fel ca si Ministerul Economiei, nu
dispun de capacitati si de experienta pentru a prelua de la Academia de Stiinte a Moldovei functia de elaborare si pro-
movare a politicii in domeniul cercetare-dezvoltare, inovare, delegata de Codul cu privire la stiinta si inovare. Astfel, in
conditiile Republicii Moldova ar fi optima constituirea unei institutii publice autonome, cu statut de autoritate adminis-
trativa centrald, care ar realiza politica statului in domeniile cercetare-dezvoltare-inovare si transfer tehnologic - functie

care nu intra in competenta ministerelor.

Cuvinte-cheie: preeminenta dreptului, securitatea juridicd, Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldo-
va, Codul educatiei al Republicii Moldova, autoritate publicd autonoma.

Este cert ca principiile preeminentei dreptului si
a securitatii juridice se aplica raporturilor juridice de
diferit nivel: international, regional si intern (natio-
nal).

Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale din 04.11.1950 declara doar
in preambul atasamentul guvernelor statelor europene
semnatare si membre ale Consiliului Europei fata ,,de
patrimoniul comun de idealuri si de traditii politice”,
»de respect al libertatii si de preeminentd a dreptului”
[1]. Achiesdm opiniei cercetatorului Xavier Souvignet
care considerd ca ,principiul preeminentei dreptului
este un principiu inerent insdsi ideii dreptului si nu
apare ca o norma exprimatd in Conventia europeand
a drepturilor omului, ci reprezintd insasi fundamen-
tul ei” [2]. Astfel, transpunand ideea autorului men-
tionat supra, consideram ca principiul preeminentei
dreptului este inerent spiritului Constitutiei Republi-
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cii Moldova si reprezinta fundamentul ei, iar Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova are si misiunea
de asigurare a securitétii juridice prin mecanisme de
jurisdictie constitutionala.

Sustinem opinia prof. Ion Dogaru, ca dispozitiile
art. 26 si art. 27 din Conventia de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor din 23.05.1969, la care si Republica
Moldova este parte, consacra principiul preeminentei
dreptului international conventional [3, p. 209].

La nivel regional, Conventia europeana cu privire
la cetitenie stabileste ca ,,In privinta chestiunilor de
cetdtenie in cazul succesiunii statelor, fiecare stat parte
interesat trebuie sa respecte principiile preeminentei
dreptului” [4, art. 18].

Prin declararea suprematiei Constitutiei Repu-
blicii Moldova, a prioritatii reglementarilor interna-
tionale privind drepturile si libertétile omului la care
Republica Moldova este parte, fatda de dispozitiile
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constitutionale si legile ei interne, prin imperativul re-
vizuirii ei inainte de intrarea in vigoare a unui tratat
international, continand dispozitii contrare, normele
constitutionale respective [5, art. 4, art. 7, art. 8] se
consfinteste principiul preeminentei dreptului inter-
national conventional in materia drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului, precum si preemi-
nenta Constitutiei, a principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international in raporturile
juridice de drept national.

Mai mult decét atét, odata cu statuarea principiu-
lui suprematiei (preeminentei) Constitutiei, garantat
de Curtea Constitutionala [6, art. 1 alin. (3) lit. a); 7,
art. 2 alin. (2)], Constitutia Republicii Moldova ,,ga-
ranteaza responsabilitatea statului fata de cetatean si a
cetdteanului fata de stat” [1, art. 134 alin. (3); 6, art. 1
alin. (3) lit. ¢); 7, art. 2 alin (2)]. Astfel, Constitutia in-
stituie un mecanism jurisdictional pentru asigurarea
securitatii raporturilor juridice.

Termenul ,preeminenta” a debutat in jurispru-
denta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in
Hotérarea nr.15 din 23.03.99 8] ca sinonim al terme-
nului ,suprematie’, iar in acceptiunea jurisprudentei
CtEDO - in opinia separatd la Hotdrarea nr. 25 din
09.11.2010 [9] a judecatorului Curtii Constitutionale
dlui dr. Victor Puscas.

Cu referire la jurisprudenta CtEDO, Curtea Con-
stitutionala a Republicii Moldova mentioneaza: ,,...Le-
gislatia nationald trebuie sa indice cu o claritate rezo-
nabila scopul si modalitatea de exercitare a discretiei
relevante acordate autoritatilor publice, pentru a asigu-
ra persoanelor nivelul minim de protectie la care ceta-
tenii au dreptul in virtutea principiului preeminentei
dreptului intr-o societate democraticd” [9, 10, § 10].

Similar, Strategia de simplificare a cadrului de re-
glementare al Uniunii Europene stipuleaza: ,,simpli-
ficarea cadrului legislativ pentru a asigura claritatea,
eficacitatea si calitatea legislatiei reprezinta o conditie
determinanta pentru realizarea obiectivului de ,,0 mai
buna legiferare” care, la randul sdu, constituie o actiu-
ne prioritard a Uniunii Europene [11].

In Hotararea nr. 21 din 22.07.2016 ,,Curtea (Con-
stitutionald) reaminteste cd unul dintre elementele
fundamentale ale preeminentei dreptului si ale statului
de drept il constituie principiul legalitatii” [12, §52 si
§83], iar in Hotdrarea nr. 22 din 16.07.2015, conform
Raportului privind preeminenta dreptului, adoptat de
Comisia de la Venetia la cea de-a 86-a sesiune plena-
rd, 2011, statueaza ca principiul in cauza presupune
»respectarea legilor, aceasta exigentd fiind impusa nu
doar indivizilor sau persoanelor juridice private, ci si
autoritatilor si institutiilor publice. In masura in care
legalitatea vizeaza actele agentilor publici, este impor-

tant ca acestia sd actioneze in limita atributiilor care
le-au fost acordate” [13, §52, 53, 100].

Sustinem opinia prof. Nicolae Popa care considera
ca schimbarile rapide ce intervin in societate conduc
la mutatii in continutul raporturilor sociale, la modifi-
cari institutionale. Rolul regulii de drept este acela de
a ordona aceste raporturi, de a le garanta securitatea
si siguranta juridica, de a calma posibilele conflicte,
conferind sentimentul de liniste si relativa stabilitate,
iar ,,dreptul — ca fenomen normativ — reprezintd o ten-
tativa de disciplinare, de coordonare a relatiilor soci-
ale, in vederea promovarii unor valori larg receptate
de societate, cum ar fi: proprietatea, siguranta juridica
si securitatea libertatilor individuale, societatea civild
etc” [14, p. 180, 3].

Potrivit prof. Sofia Popescu, ,Securitatea juri-
dica, presupunand respectarea dreptului implica,
prin aceasta, interdictia indepartarii de la normele
juridice. Interpretarea normelor juridice de catre
agentii autoritatii publice care aplicé legea trebuie
sa fie obiectiva. Obiectivitatea se impune din ne-
voia de securitate juridicd a acelora fata de care
legea este aplicatd”, iar principiul neretroactivitatii
legii este un mijloc de realizare a principiului se-
curitatii juridice” [15, p. 280].

In opinia dr. Virgil Cristea, printre principiile
generale comune ale sistemelor juridice nationale
si internationale se regasesc ,principiul securitatii
juridice, al legalitatii, al neretroactivitatii (...) etc” [16,
p. 120]. Cercetdtorii Ion Predescu si Marieta Safta,
examinand dimensiunea principiului securitatii juri-
dice care priveste activitatea de elaborare, modificare,
abrogare, corelare si sistematizare a actelor normative,
considerd ca ,,principiul securitatii juridice cuprinde,
in principal, urmatoarele exigente: neretroactivitatea
legii, accesibilitatea si previzibilitatea legii, asigurarea
interpretarii unitare a legii” [17].

Este incontestabil faptul cd la adoptarea legilor
Parlamentul Republicii Moldova s-a ghidat de princi-
piile si valorile mentionate supra si garantate de Con-
stitutie. Astfel, Codul educatiei al Republicii Moldova
se prezuma a fi o lege organica (lege speciala in dome-
niul educatiei) care ,,stabileste cadrul juridic al rapor-
turilor privind proiectarea, organizarea, functionarea
si dezvoltarea sistemului de educatie din Republica
Moldova” [18, art. 1], iar Codul cu privire la stiinta si
inovare al Republicii Moldova este la fel o lege organi-
ca speciala in domeniul stiintei si inovarii care ,,regle-
menteazd raporturile juridice ce tin de elaborarea si
promovarea politicii de stat in sfera stiintei si inovarii,
de activitatea de cercetare stiintificd, inovare si transfer
tehnologic, de informatiile stiintifico-tehnologice, de
acreditarea organizatiilor in sfera stiintei si inovarii,
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de atestarea cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice
de inalta calificare, de protectia proprietatii intelectu-
ale, de statutul juridic al subiectelor din sfera stiintei si
inovirii” [19, art. 1].

Modificarea si completarea Codului cu privire
la stiinta si inovare al Republicii Moldova si a acte-
lor normative ale Guvernului

Pe parcursul anilor, modificarea si completarea
Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova a fost pusa in sarcina mai multor autoritati.

In anul 2010 - Academiei de Stiinte a Moldovei si
Ministerului Educatiei: ,,Perfectionarea cadrului legal
si institutional al procesului de cercetare si inovare in
scopul eficientizdrii si racordarii acestuia la normele
europene” si ,Racordarea actelor normative din do-
meniu la noul Cod al educatiei” [20].

La 21.05.2010, prin Declaratia Consiliului Recto-
rilor din Republica Moldova au fost dezaprobate pro-
punerile Academiei de Stiinte a Moldovei de evitare
a unor coliziuni de ordin juridic prin sincronizarea
proceselor de elaborare a Codului educatiei si de ac-
tualizare a Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova [21, 22].

In anul 2011 - Ministerului Educatiei, Ministe-
rului Finantelor, Cancelariei de Stat: ,Perfectionarea
cadrului legal si institutional al procesului de cercetare
si inovare in scopul eficientizarii si racordarii acestuia
la normele europene” si ,Liberalizarea procedurii de
contractare a institutiilor care aplica la executarea co-
menzii de stat” [23].

In anul 2012 - Ministerului Finantelor, Academiei
de Stiinte a Moldovei, Ministerului Educatiei; Minis-
terului Economiei, Cancelariei de Stat: ,Modificarea
politicii de stat de sustinere a cercetérii tehnologice
prin descentralizare, pentru a asigura accesul liber al
tuturor entitatilor inovationale la resursele bugetare
acordate pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovatii” si ,,Modificarea Codului cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din 15
iulie 2004” [24]. Inci la 19 octombrie 2012, in Par-
lament a fost inregistrata initiativa legislativa a unui
grup de deputati pentru modificarea si completarea
Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova care n-a fost examinata in plenul Parlamen-
tului [25].

In anul 2014 - Academiei de Stiinte a Moldovei,
Ministerului Economiei, Ministerului Educatiei, Mi-
nisterului Finantelor: , Asigurarea eficientei si trans-
parentei guverndrii sistemului de inovare; sporirea efi-
cientei in alocarea resurselor, stabilirea prioritatilor si
valorificarea mai buna a potentialului existent in vede-
rea intensificarii activitatii de motivare” si ,,Modifica-
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rea Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 2004” [26].

In iunie 2014, Academia de Stiinte a Moldovei a
expediat proiectul de Lege pentru modificarea si com-
pletarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Re-
publicii Moldova pentru avizare ministerelor cu atri-
butii conexe domeniului cercetare-dezvoltare, inovare
si transfer tehnologic.

In cadrul sedintelor comune ale reprezentantilor
conducerii Ministerului Educatiei, Academiei de Sti-
inte a Moldovei, Consiliului National pentru Acredi-
tare si Atestare si Consiliului Rectorilor din Republica
Moldova, prin consens, s-au delimitat competentele
autoritdtilor in cauza, stabilite in proiectul Codului
educatiei i in proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Codului cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova.

In pofida acestui fapt, a consultarilor directe a spe-
cialistilor Ministerului Educatiei, Cancelariei de Stat,
Academiei de Stiinte a Moldovei, Consiliului National
pentru Acreditare si Atestare si expertilor strdini, Co-
dul educatiei al Republicii Moldova a fost adoptat fara
a tine cont de pozitia ultimelor doua institutii publice
si de aceea contine unele incoerente.

Astfel, desi art. 76 din Codul educatiei stipuleaza
in alin. (2) ca ,,Tnvégéméntul superior este structurat
pe trei cicluri’, iar in alin. (3) ca ,In cadrul studiilor
superioare de doctorat si postdoctorat se realizeaza
activitdti de cercetare, dezvoltare si inovare”, art. 95
stabileste cd ,,Programele de postdoctorat se organi-
zeaza in scopul realizarii de cercetari stiintifice funda-
mentale si aplicative avansate” [18, art. 76 alin. (2)-(3),
art. 95 alin. (1)]. Prin urmare, ar trebui sa existe ciclul
IV al studiilor superioare — postdoctoratul, insa este
evident cd in cadrul postdoctoralutui nu se fac studii,
ci doar cercetdri stiintifice.

Codul educatiei, care are ca obiect de reglementa-
re ,,cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea,
organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de
educatie din Republica Moldova” [18, art. 1], stabileste
si programele de postdoctorat care ,,se organizeaza in
scopul realizarii de cercetdri stiintifice fundamentale
si aplicative avansate” [18, art. 95 alin. (1)], desi acestea
nu fac parte din structura generald a invatamantului
superior structurat pe trei cicluri [18, art. 76 alin. (2)].

In pofida faptului ci art. 94 ,Ciclul III - studii su-
perioare de doctorat” este consacrat programelor de
studii superioare de doctorat, alin. (16) stipuleaza:
»Regulamentul de organizare si de desfasurare a pro-
gramelor de doctorat si de postdoctorat este elaborat
de Ministerul Educatiei si aprobat de Guvern” [18, art.
94 alin. (16)].

Astfel, Ministerul Educatiei, a cirui misiune rezida
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in ,elaborarea si promovarea politicii de stat in dome-
niul educatiei, racordate la tendintele internationale
de dezvoltare social-economici, determinarea orien-
tarilor strategice de dezvoltare, modernizare continua
si integrare a sistemului educational din Republica
Moldova in sistemul european al invatamantului, for-
marea profesionald si asigurarea accesului la educatie
si la realizdrile stiintifice pentru toti cetdtenii Repu-
blicii Moldova pe parcursul intregii vieti” [27], prin
normele incoerente ale Codului educatiei intervine
nelegitim in domeniul de reglementare al autoritatilor
grevate cu competente in domeniul cercetarii-dezvol-
tarii (actualmente — Academia de Stiinte a Moldovei si
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare).

Prof. Ioan Vida a subliniat cert ci ,,Introducerea
unei noi reglementari juridice in sistemul dreptului
reprezinta adesea o rupturd cu vechile reglementari pe
care le inlocuieste. Pentru ca aceasta ruptura sd nu se
faca simtita este necesar ca noua reglementare, prin
normele sale tranzitorii, si instituie o punte intre tre-
cut si momentul aplicarii noilor norme legale, punte
care sa permita trecerea de la vechile reglementari
juridice la noile reglementari. Dispozitiile tranzitorii
sunt necesare $i pentru a preveni si elimina eventuale-
le conflicte intre normele juridice ale celor doua regle-
mentdri succesive. Ele sunt in egald masurd chemate
sd evite retroactivitatea noii reglementari juridice, ca
si ultraactivitatea celei vechi” [28, p. 83].

Cu toate ca art. 157 lit. a) din Codul educatiei
prevede expres cd Guvernul ,,in termen de o luna de
la intrarea in vigoare a prezentului cod va elabora si
va prezenta Parlamentului proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului cu privire la sti-
intd si inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV din
15 iulie 2004, in vederea asigurarii activitatii de
cercetare in invatamantul superior”, Ministerul Edu-
catiei si Ministerul Economiei, contrar principiului
preeminentei dreptului, au propus un proiect de lege
de modificare si completare integrald a Codului cu pri-
vire la stiintd si inovare, fara participarea Academiei
de Stiinte a Moldovei, sortind la conflict cu normele
legale in vigoare toate actele normative elaborate in
acest domeniu.

Prin aceastd ingerinta s-au creat conflicte intrale-
gislative intre art. 157 lit. a) si art. 116 alin. (5) si (6)
din Codul educatiei: ,Finantarea de la bugetul de stat
a proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare, de
creatie artistica si sport se efectueazd, exclusiv, pe bazd
de concurs, organizat de autoritatea nationald pentru
cercetare, dezvoltare si inovare” si ,,Pentru activitétile
de cercetare desfasurate, institutiile de invitimant su-
perior pot beneficia de finantare institutionald acorda-
ta, prin concurs, in baza evaludrii relevantei internati-

onale si a impactului economic si social al rezultatelor
obtinute. Conditiile concursului, metodologia evalua-
rii relevantei internationale si a impactului economic
si social, inclusiv volumul finantarii institutionale, se
stabilesc de autoritatea nationala pentru cercetare,
dezvoltare si inovare si se aproba de Guvern” [18].

Credem cd suntem martorii aparitiei unor anti-
nomii intralegislative care, in opinia prof. loan Vida,
»sunt datorate modificarii sau completarii legii, situa-
tie in care adeseori terminologia juridica este afectata,
noul legiuitor considerandu-se suveran in a contrazice
reglementarea anterioara. (...) Uneori, aceste aparente
contrarietédti de texte sunt create involuntar chiar de
catre legislator” [28, p. 113].

Antinomii au fost comise si de Guvern care a
aprobat Regulamentul privind organizarea studiilor
superioare de doctorat, ciclul III [29], elaborat de Mi-
nisterul Educatiei, abrogand Hotdrarea Guvernului nr.
173 din 18 februarie 2008 pentru aprobarea Regula-
mentului privind organizarea si desfasurarea doctora-
tului si postdoctoralului” [30], desi aceasta trebuia s
se producd dupd adoptarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Codului cu privire la stiin-
t4 si inovare al Republicii Moldova. In acest fel, pro-
cesul de pregatire a cadrelor stiintifice prin doctorat a
fost lipsit de orice reglementare, iar intrarea in vigoa-
re, la 26.12.2014, a regulamentului in cauza a blocat
procesul de studii doctorale, deoarece, in primul rand,
nu erau create scolile doctorale, iar in al doilea rand,
nu era reglementat procesul de autorizare provizorie.

Guvernul a creat un vid normativ, deoarece fara a
aproba ,,Regulamentul de organizare si de desfasurare
a programelor de doctorat si de postdoctorat” previ-
zut de art. 94 alin. (16) din Codul educatiei, a abrogat
Hotararea Guvernului nr. 173 din 18.02.2008 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si des-
fasurarea doctoratului si postdoctoralului, iar con-
form planurilor de admitere la postdoctorat pentru
anii academici 2005-2006 si 2016-2017 a planificat
cate 23 de locuri si, respectiv, cite 3 406,4 si 796,0 de
mii de lei alocatii bugetare la acest capitol [33, tabelele
1, 2; 34, tabelele 1, 2].

Prin scrisoarea nr. 03/15-910 din 04.10.2016, Mi-
nisterul Educatiei informeazéd ca potrivit ,,articolelor
73 lit. q) si 74 lit. e) ale Codului cu privire la stiin-
ta si inovare a Republicii Moldova, legea nr. 258 din
15.07 2004 finantarea programelor de postdoctorat si
aprobarea planului de admitere este pentru moment
o prioritate a Academiei de Stiinte inclusa in Acordul
de parteneriat dintre Guvern si Academia de Stiinte a
Moldovei”. Mai mult, Ministerul Educatiei considerda
oportun ca ,admiterea la programele de postdoctorat
pentru anul academic 2016-2017 sa se efectueze de
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citre Academia de Stiinte a Moldovei in conformitate
cu Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea
programelor de postdoctorat, aprobat prin Hotararea
CSSDT al ASM nr. 291 din 24.12.2015 péand la punerea
in aplicare de citre Ministerul Educatiei a unui nou
Regulament”.

Contrar prevederilor art. 72 alin. (3) din Codul cu
privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova: ,,Aca-
demia de Stiinte incheie Acord de parteneriat pe un ter-
men de 4 ani” [19], incepand cu anul 2013, pe parcursul
ultimilor patru ani, la insistenta Guvernului, acordurile
s-au incheiat doar pentru o perioadd de un an [31-34].

Consiliul National pentru Acreditare si Atestare

Consiliul National pentru Acreditare si Atestare
functioneazd conform prevederilor Codului cu privire
la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259-XV
din 15 julie 2004 si a actelor normative adoptate de
Comisia de Acreditare si Comisia de Atestare pand la
adoptarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Codului cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova [19].

Parlamentul a creat un conflict de norme juridice
prin dispozitiile:

1) art. 94 alin. (12) si art. 95 alin. (6) din Codul
educatiei: ,,Studiile superioare de doctorat se finali-
zeazd (...) cu eliberarea diplomei de doctor de catre
institutia organizatoare a programului de studii supe-
rioare de doctorat in urma confirmérii de catre auto-
ritatea nationala abilitata pentru confirmarea titlurilor
stiintifice” si ,,(...) Confirmarea titlului si eliberarea
diplomei se realizeaza de cétre autoritatea nationala
abilitata pentru confirmarea titlurilor stiintifice” [18];

2) art. 92 alin. (5) din Codul educatiei prin care
acordd atributia de a permite organizarea programu-
lui comun de studii ,,autoritétilor nationale abilitate
in acest scop pentru organizarea programului comun’,
iar in art. 115 atribuie aceastd competentd Agenti-
ei Nationale de Asigurare a Calititii in Invatimantul
Profesional - autoritate administrativd de interes na-
tional, autonoma fata de Guvern, independenta in de-
cizii i organizare.

Dispozitiile art. 17 alin. (9), art. 89 alin. (2), art. 90
alin. (2), art. 94 alin. (8) din Codul educatiei sunt am-
bigue, deoarece nu specifica procedura de constituire
si procesul de recunoastere a studiilor, recunoastere
si echivalare a actelor de studii si a calificarilor” prin
grevarea acestor competente ,,structurii abilitate pen-
tru recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a
calificarilor” [18].

Potrivit pct. 7 si 8 din Regulamentul privind orga-
nizarea si functionarea Ministerului Educatiei, printre
functiile de bazi si atributiile Ministerului sunt: ,,(...)
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9) adoptarea deciziilor privind recunoasterea califica-
rilor in invatamantul (...) superior” si ,,24) stabileste,
in baza standardelor nationale si internationale, crite-
riile de recunoastere a perioadelor, calificarilor si acte-
lor de studii” [27], iar conform Anexei nr. 2 la Regula-
ment, din aparatului central al Ministerului face parte
Serviciul informare, autentificare a actelor de studii si
recunoastere a calificarilor, care functioneaza in baza
Regulamentului privind recunoasterea, echivalarea si
autentificarea actelor de studii si a calificarilor. Acest
regulament este vadit depasit si nu corespunde rigori-
lor stabilite de lege pentru aceasta categorie de cate nor-
mative. Conform regulamentului in cauza: ,Serviciul
Informare si Recunoasterea Calificarilor — autoritate
competentd sd examineze si sd ia decizii privind recu-
noasterea si echivalarea actelor de studii si a calificdrilor
obtinute in strdindtate precum si confirmarea autentici-
tatii actelor de studii, obtinute in Republica Moldova”
[35, pct. 3 lit. m)]. Deci, acest serviciu este o structurd
a Ministerului Educatiei si, in acelasi timp, ,,autoritate
competentd sd examineze si sd ia decizii” in domeniu.

Cu toate acestea, potrivit Hotdrarii Guvernului
nr. 472 din 06.05.2004, recunoasterea si echivala-
rea actelor de inalta calificare stiintificd si stiintifico-
didacticd obtinute de catre cetitenii Republicii Mol-
dova, cetdtenii straini si apatrizi se efectueaza de catre
Consiliul National pentru Acreditare si Atestare al Re-
publicii Moldova [36].

Desi Guvernul declard cd a aprobat Regulamentul
privind organizarea studiilor superioare de doctorat,
ciclul IIT in temeiul art. 94 din Codul educatiei, art.
117 alin. (3) din Codul educatiei stipuleaza ca ,,Titluri-
le stiintifico-didactice de conferentiar universitar si de
profesor universitar se confera de catre senatul insti-
tutiei de invatdmant superior, in functie de domeniul
stiintific, si se confirmd de catre autoritatea nationald
abilitatd pentru confirmarea titlurilor stiintifice” [18],
insa Regulamentul stabileste ca autoritate abilitatd cu
confirmarea titlurilor stiintifice Consiliul National
pentru Acreditare si Atestare [29, pct. 14, 30, 40, 50,
112,114, 163, 177-182].

O dovada in plus poate fi identificata la examina-
rea dispozitiilor art. 67 alin. (4) din Codul studiilor
universitare de doctorat cu cele ale pct. 168 din Regu-
lamentul privind organizarea studiilor superioare de
doctorat, ciclul III, respectiv: art. 68 alin. (3) cu pct.
177-180, art. 68 alin. (5) cu pct. 181, art. 68 alin. (6) cu
pct. 182. Aceste dispozitii demonstreaza cd Guvernul,
la propunerea Ministerului Educatiei, a abilitat Consi-
liul National pentru Acreditare si Atestare cu atribu-
tii similare celor ale Consiliului National de Atestare
a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
din Romania.
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Este evidentd transpunerea masiva de catre Minis-
terul Educatiei al Republicii Moldova a continutului
Codului studiilor universitare de doctorat [37] in Re-
gulamentul privind organizarea studiilor superioare
de doctorat, ciclul ITI [29], fard a tine seama de experi-
enta acumulatd de Consiliul National pentru Acredi-
tare si Atestare in acest domeniu.

In acelasi timp, este evidentd nefunctionalitatea
procedurii de constituire a comisiilor de doctorat, de
examinare a dosarelor doctoranzilor si de sustinere
a tezelor de doctorat. Considerdim ambigue dispozi-
tiile pct. 166 si 168 din regulamentul mentionat care
stipuleaza, respectiv, cd pentru declansarea sustinerii
publice a tezei de doctorat este suficient doar acordul
conducitorului de doctorat si comisiei de indrumare,
iar comisia de doctorat ,.este propusé de Consiliul sco-
lii doctorale si aprobatd de Consiliul stiintific>. Oare
poate fi exclusa din acest proces etapa de examinare a
tezelor, cel putin de cétre expertii desemnati de Consi-
liul scolii doctorale si etapa de presustinere?

Intelegerea acestui fapt a adus la modificarea si
completarea de citre Guvernul Romaniei a Codului
studiilor universitare de doctorat [38], dar acest lucru
n-a fost promovat de Ministerul Educatiei al Repu-
blicii Moldova. Astfel, actualmente, potrivit Codului
studiilor universitare de doctorat, ,Sustinerea publica
poate avea loc numai dupd parcurgerea urmatoarelor
etape: a) studentul-doctorand predd teza in format
electronic si, dupd caz, in format printat la secreta-
riatul scolii doctorale; b) scoala doctorald realizeaza
analiza de similitudini utilizdind un program recunos-
cut de CNATDCU; scoala doctorala poate solicita, su-
plimentar, utilizarea unui program dezvoltat la nivel
national privind detectia de similitudini; rapoartele de
similitudini se includ in ,,dosarul de doctorat™; ¢) teza
de doctorat este prezentata in comisia de indrumare;
dupd aceastd presustinere, care poate fi publici, con-
ducdtorul de doctorat si comisia de indrumare decid
asupra depunerii oficiale a tezei si organizarii sustine-
rii publice; referatul de acceptare al conducitorului de
doctorat si acordul membrilor comisiei de indrumare
se includ in ,dosarul de doctorat™; d) teza de doctorat
se depune in mod oficial la secretariatul scolii docto-
rale, in format tiparit si in format electronic, impreuna
cu rezumatul tezei de doctorat si CV-ul doctorandu-
lui; secretariatul scolii doctorale certificd indeplinirea
de citre doctorand a tuturor obligatiilor din cadrul
programului de studii universitare de doctorat; e) ce-
rerea pentru fixarea datei de sustinere publicd a tezei
de doctorat, avizatd de conducitorul de doctorat si de
presedintele comisiei de sustinere, se depune la secre-
tariatul scolii doctorale cu minimum 20 de zile ca-
lendaristice inainte de data propusd pentru sustinere;

f) scoala doctorald intocmeste si afiseaza anuntul
pentru sustinerea publicd cu cel putin 20 de zile ca-
lendaristice inainte de data propusa pentru sustinere.
Acesta va include in mod obligatoriu data, locatia si
ora de sustinere, conducatorul sau conducatorii de
doctorat, precum si locul unde textul integral al tezei
poate fi consultat in format tiparit. Anuntul sustinerii
publice, rezumatul tezei in format electronic, CV-ul
doctorandului, CV-urile membrilor comisiei de susti-
nere publica a tezei de doctorat sau link-uri catre aces-
tea sunt afisate pe site-ul IOSUD” [37, art. 67 alin. (2)].

Constituirea Agentiei Nationale de Asigurare a
Calititii in Invitimantul Profesional (ANACIP)

O situatie mult mai grava atestim la examinarea
procesului de constituire a Agentiei Nationale de Asi-
gurare a Calitdtii in Invitimantul Profesional (ANA-
CIP). Articolul 37* alin. (8) din Legea invatimantului
nr. 547 din 21.07.95 stipula cd ,,Membrii Consiliului de
conducere sunt selectati din randul tuturor celor intere-
sati, prin concurs deschis, jurizat international, pentru
un mandat de 4 ani, dar nu mai mult de doud mandate’,
iar art. I din Legea nr. 239 din 18.10.2013 pentru modi-
ficarea si completarea Legii invatamantului nr. 547-XIII
din 21.07.95 (abrogata la 24.11.2014) prevedea:

1) in alin. (2) cd Guvernul in termen de 3 luni:

lit. a) ,va aproba, la propunerea Ministerului Edu-
catiei, Consiliul interimar de conducere al Agentiei
Nationale de Asigurare a Calititii in Invatimantul
Profesional (ANACIP), care va functiona pand la se-
lectia prin concurs a membrilor Consiliului de condu-
cere al acesteia, dar nu mai mult de 6 luni’;

lit. b) ,,va aproba Regulamentul de organizare si
functionare al Agentiei Nationale de Asigurare a Ca-
litdtii in Invdtdmantul Profesional, precum si va crea
conditiile necesare functiondrii acesteia”;

2)inalin. (3) cd ,,Concursul de selectie a membrilor
Consiliului interimar de conducere este organizat
de Ministerul Educatiei in comun cu Ministerul
Economiei, conform unui regulament aprobat de
acestea’s

3) in alin. (4) cé ,,Consiliul interimar de conducere
va elabora Regulamentul de organizare si functionare
a Agentiei Nationale de Asigurare a Calititii in Invita-
mantul Profesional si va propune spre aprobare actele
normative necesare implementarii prezentei legi”

Pentru executarea legii mentionate:

1) prin ordinul comun cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si desfisurare a con-
cursului de selectare a membrilor in Consiliul interi-
mar de conducere al ANACIP, nr. 242 din 02.04.2014
Ministerul Educatiei si nr. 43 din 07.04.2014 Minis-
terul Economiei aprobd Regulamentul de organizare
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si desfasurare a concursului de selectare a membrilor
in Consiliul interimar de conducere al ANACIP si or-
ganizeazd concursul de selectie a membrilor acestuia;

2) prin pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 652
din 13.08.2014 cu privire la crearea ANACIP (in
vigoare de la 15.08.2014) se aprobd, ,conform ane-
xei, componenta nominala a Consiliului interimar
de conducere al ANACIP, care va activa pe o peri-
oadd ce nu va depdsi 6 luni” (deci, cel mult pand la
15.02.2015);

3) conform procesului verbal nr. 12 din 15.05.2015,
Consiliul interimar de conducere aprobd componen-
ta nominala a Comisiei de concurs pentru selectarea
membrilor Consiliului de conducere al ANACIP, iar
presedintele ANACIP emite ordinul nr. 01/15 din
18.05.2015 si aproba componenta Comisiei de con-
curs pentru selectarea membrilor Consiliului de con-
ducere al ANACIP;

4) prin ordinul presedintelui Consiliului interi-
mar de conducere nr. 02/15 din 21.07.2015 se confir-
ma componenta nominald a membrilor Consiliului de
Conducere al ANACIP.

Astfel, desi incd la 15.02.2015, conform art. IT alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 239 din 18 octombrie 2013,
expirase termenul de 6 luni de activitate a Consiliu-
lui interimar de conducere al ANACIP si contrar pre-
vederilor art. 115 din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, intrat in vigoare
de la 24.11.2014, Guvernul ,,prelungeste cu 3 luni de la
momentul intrdrii in vigoare” a Hotdararii Guvernului
nr. 191 din 22.04.2015 cu privire la ANACIP (pdnd la
24.07.2015), mandatul Consiliului interimar de condu-
cere al ANACIP, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 652 din 13 august 2014.

Considerdm ca dispozitia alin. (9) art. 115 din
Codul educatiei: ,Membrii Consiliului de conducere
sunt selectati prin concurs deschis, jurizat internati-
onal, din rdndul tuturor celor interesati, pentru un
mandat de 4 ani, care poate fi reinnoit o singura data.
Concursul este organizat de membrii Consiliului de
conducere” este ambigua si trebuie modificatd, deoa-
rece poate genera mai multe conflicte de interese (9
din 15 membri ai Consiliului de conducere interimar
au fost alesi in Consiliul de conducere al ANACIP).

Este dificil de impartasit optimismul Ministerului
Educatiei, care, in concluziile din Raportul cu privire
la rezultatele evaludrii implementdrii Codului educati-
ei, afirmd ca ,,Planul de actiuni pentru implementarea
Codului educatiei, aprobat prin ordinul ministrului
educatiei nr. 775 din 28.07.2015, actualizat si aprobat
ulterior pentru anul 2016 de ministrul educatiei la 01
februarie, 2016, include, in temei, toate pozitiile de ac-
tivitate necesare pentru asigurarea implementdrii Co-
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dului in termenele previzute in art. 157, lit. ¢)” [39].

Examinand doar compartimentele care au tan-
gentd cu domeniul cercetare-dezvoltare, constatam ca
existd devieri semnificative de la termenele stabilite de
articolul 157 din Codul educatiei:

1) la punctul 3.1. ,Elaborarea si prezentarea pen-
tru adoptare a proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Codului cu privire la stiinta si inovare,
in vederea asigurarii activitatii de cercetare in invata-
mantul superior”: Ministerul Educatiei a elaborat pro-
iectul mentionat si l-a transmis Ministerului Econo-
miei pentru definitivare si prezentare la Guvern, desi
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018
[40] prevedea elaborarea in trimestrul IV al anului
2016 a Legii pentru modificarea si completarea Co-
dului cu privire la stiinta si inovare nr. 259-XV din
15.07.2004 de céitre Ministerul Economiei, Ministerul
Educatiei si Academia de Stiinte a Moldovei;

2) la punctul 3.6., 4) ,Elaborarea si aprobarea Re-
gulamentului de organizare a programelor de post-
doctorat™: proiectul Regulamentului este elaborat si
urmeaza aprobarea lui.

In acelasi timp, la examinarea repetatd in anul
2016 a proiectului Hotararii Guvernului pentru apro-
barea Regulamentului de organizare si desfasurare a
programelor de postdoctorat s-a constatat ca in aces-
ta erorile persistd, iar autoritatea publica grevatad prin
lege cu atributii in domeniul cercetare-dezvoltare,
inovare nu a participat la procesul in cauza. Evident ca
si organizarea concursului programelor de postdocto-
rat tine de competenta aceleiasi autoritati.

In opinia noastr, erorile conceptuale si logistice
au cauzat esuarea tentativelor repetate ale Ministerului
Educatiei de a promova in Guvern proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si desfasurare a programelor de postdoc-
torat [41]. Mai mult, la elaborarea proiectului Regula-
mentului de organizare si desfasurare a programelor
de postdoctorat Ministerul Educatiei n-a respectat
prevederile Legii privind actele normative ale Guver-
nului si altor autoritati ale administratiei publice cen-
trale si locale nr. 317 din 18.07.2003, art. 31 din Legea
cu privire la Guvern nr. 64 din 31.05.90, pct. 7 lit. b) din
Hotédrarea Guvernului nr. 657 din 06.11.2009 pen-
tru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea structurii si efectivului-limité ale Cance-
lariei de Stat.

Posibil ca din aceste considerente Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2016-2018 prevede ,,Elabo-
rarea si aprobarea Regulamentului privind organizarea
postdoctoralului” in trimestrul IV al anului 2017 [40],
cu o depdsire de un an a termenului stabilit de art. 157,
lit. a) din Codul educatiei.
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Similar, deoarece Ministerul Educatiei n-a ela-
borat proiectul Cadrului National al Calificarilor in
invitaméantul superior conform Codului educatiei [18,
art. 97 alin. (4)], institutiile de invatdmant superior
aplica un act normativ aprobat prin ordinul ministrului
educatiei nr. 934 din 29.12.2010 [42, 43], iar Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018 prevede
»Elaborarea si aprobarea Cadrului national al calificd-
rilor profesionale” in trimestrul IV al anului 2017 [40].

In cadrul Peer-review-ului sistemului de cerceta-
re-dezvoltare din Republica Moldova, expertii Comi-
siei Europene au recomandat stabilirea unei respon-
sabilitati ministeriale pentru elaborarea politicilor si
dezvoltarea strategica a cercetarii si inovarii [44], dar
au avut rezerve fata de ,capacitatea si experienta mi-
nisterelor in acest domeniu. In special, panelul, in ca-
drul numeroaselor interviuri, nu a gasit nicio dovada
de pregitire necesard a ministerelor pentru a prelua
aceastd responsabilitate”.

In temeiul argumentelor mentionate supra consta-
tdm:

= atat concluziile expertilor Comisiei Europene,
cat si argumentele mentionate supra confirma ca Mi-
nisterul Educatiei, la fel ca si Ministerul Economiei,
nu dispun de capacitati si de experientd pentru a pre-
lua de la Academia de Stiinte a Moldovei functia de
elaborare si promovare a politicii in domeniul cerceta-
re-dezvoltare, inovare, delegatd de Codul cu privire la
stiintd si inovare;

» in conditiile Republicii Moldova ar fi optima
constituirea unei institutii publice autonome cu
statutul altei autoritdtii administrative centrale, care ar
realiza politica statului in domeniile cercetare-dezvol-
tare, inovare si transfer tehnologic - functie care nu
intrd in competenta ministerelor;

» pentru respectarea principiilor preeminentei
dreptului si securitatii juridice in procesul de amenda-
re a Codului cu privire la stiintd si inovare, elaborare
a proiectelor de acte normative necesare pentru execu-
tarea acestei legi organice, considerdam iminenta antre-
narea tuturor actorilor interesati in domeniile cerceta-
re-dezvoltare, inovare, transfer tehnologic si pregitirea
personalului stiintific prin doctorat si postdoctorat.
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